Allegato A

1. Oggetto

1.1. |l presente allegato disciplina, ai sensi’ddltolo 91, comma 2, della l.r. 68/2011,
termini e modalitd per la verifica dell'effettivosercizio associato delle funzioni
fondamentali comunali da parte delle unioni di camueneficiarie dei contributi di cui
all'articolo 90 della legge medesima e della sussz delle condizioni per la
concessione dei contributi.

1.2. |l presente allegato disciplina, altresi, ledalita e i termini per la verifica dell'effettivo
esercizio associato delle funzioni fondamentataoali da parte delle unioni di comuni
ai fini dell'ammissibilita dei comuni al contributmnuale ai piccoli comuni in situazione
di maggior disagio, previsto dall'articolo 82 ddlla68/2011.

1.3. Le verifiche di effettivita di cui ai punti @redenti sono svolte congiuntamente. Gli esiti
delle verifiche incidono su entrambi i procedimediiconcessione dei contributi, sia
dell'articolo 90 che dell'articolo 82.

2. Disposizioni generali

2.1. La verifica dell'effettivita dell'esercizio saxiato € rivolta alle unioni di comuni che
rientrino in almeno uno dei casi di seguito indicat
a) abbiano beneficiato nel 2015 del contributo "aeitolo 90 della I.r. 68/2011;

b) siano in possesso, sulla base dello statuto tagahmomento della verifica, dei
requisiti che ne consentano nell'anno 2016 I'amaonssal contributo dell'articolo 90
della I.r. 68/2011;

C) siano costituite anche da comuni potenzialmeetgeficiari dei contributi previsti
dall'articolo 82 della I.r. 68/2011.

2.2. La verifica dell’effettivitd si svolge, in mi@na selettiva, sul contenuto delle funzioni
fondamentali ed é limitata alle attivita indicaper ciascuna funzione, al paragrafo 5; é
visionata o acquisita, a campione, la documentazare dimostra, a seconda dei casi,
che I'esercizio della funzione:

a) garantisce il permanere del requisito richiesadl'amno 2015 per l'accesso ai
contributi dell'articolo 90 della I.r. 68/2011; & fine deve essere data dimostrazione
dell'effettivo esercizio delle funzioni per i comufacenti parte dell'unione al
momento della verifica;

b) ha luogo per tutti i comuni per i quali, ai sedsil'articolo 90 della I.r. 68/2011,
I'esercizio associato consente la concessione algtilouto all'unione di comuni
nell'anno 2016;

c) ha luogo per i comuni potenzialmente benefiaiaticontributo previsto dall'articolo
82 della I.r. 68/2011 che esercitano mediantedimmidi comuni di cui fanno parte
almeno cinque funzioni fondamentali, come indicatecomma 1 del medesimo
articolo 82.

2.3. Se dalla verifica di effettivita viene datandistrazione che l'unione esercita almeno due
funzioni fondamentali tra quelle previste per l'anR015 per l'accesso ai contributi
dell'articolo 90 non si procede alla revoca deltgbato concesso nell'anno 2015.

2.4. 1l mancato esercizio delle funzioni di cui @into 2.2, lettera c¢) determina la non
ammissione dei comuni al contributo dell'articol> dlla I.r. 68/2011; gli esiti negativi
della verifica incideranno, altresi, sull'istruteordei contributi alle unioni di comuni
qualora dette funzioni siano necessarie al raggmegto del requisito dell'articolo 90,
comma 1, lettera b), nonché per la valutazionéuthétine per gli indicatori di efficienza,
salvo quanto previsto dal successivo paragrafo 4.

2.5. La documentazione, visionata o acquisita, davestrare che:



2.6.

a) le funzioni, i servizi e i compiti riconducibil una funzione fondamentale sono
esercitati esclusivamente dall’'unione di comuni;

b) l'esercizio della funzione € unitario, non risutio suddiviso tra l'unione e altre
forme associative né residuando in capo al singm@mune funzioni, servizi o
compiti ad essa riconducibili.

La struttura regionale nell’ambito delle atéwdi cui al punto 2.1 non effettua la verifica

dell'effettivita:

a) sull'esercizio delle funzioni per i comuni recadiall’'unione prima della data della
verifica, o esclusi dall'unione da norme di legge,;

b) sull'esercizio della funzione fondamentale detastm fino all'attivazione del
decentramento delle funzioni catastali, ai senka diegislazione vigente in materia;

c) sui servizi di trasporto comunale rientranti aelfunzione fondamentale di
organizzazione dei servizi pubblici di interessenaggale di ambito comunale,
quantunque prevista dallo statuto, se alla data delifica tutti i comuni dell’'unione
hanno stipulato la convenzione di cui all'artic8® della I.r. 65/2010.

3. Termini e modalita delle verifiche dell’effettivita.

3.1.
3.2.

3.3.

3.4.

3.5.

3.6.

3.7.

3.8.

Le verifiche dell’effettivita sono effettuagatro il 30 giugno 2016.

La struttura regionale competente provveda wadlrifica dell’effettivita delle funzioni

fondamentali svolte dall’'unione sulla base delktgb vigente al momento della verifica

che rientrano nelle seguenti fattispecie:

a) abbiano consentito nell'anno 2015 e/o consentaibanno 2016 l'ammissione
dell'unione di comuni ai contributi previsti dattiaolo 90;

b) consentano I'ammissione di comuni facenti pagtéudiione al contributo annuale ai
piccoli comuni in situazione di maggior disagiogyisto dall'articolo 82 della I.r.
68/2011.

La struttura regionale competente provveddtrnaalla verifica di effettivita delle

funzioni fondamentali svolte dall'unione di comumamite convenzione che hanno

consentito ai comuni di beneficiare nell'anno 2@&bcontributo previsto dall'articolo 82

della I.r. 68/2011.

La verifica dell'effettivita & svolta pressarlione dalla struttura regionale competente

previo accordo sulla data di svolgimento; ove n@anraggiunto l'accordo, la struttura

regionale comunica al presidente dell'unione la dkdlla verifica. Se alla data stabilita
non risulta possibile effettuare la verifica peseawza di rappresentanti dell’'unione o per
mancata esibizione della documentazione sufficienfeer ogni altra causa imputabile
all'unione, la verifica e considerata effettuatan @sito negativo. In tal caso la struttura
regionale competente assegna all’'unione di comartietmine non inferiore a quindici
giorni per inviare documentazione comprovante €gifo esercizio delle funzioni.

A conclusione della verifica dell'effettivita redatto apposito verbale, per ciascuna

funzione fondamentale esercitata dall’'unione, satitto dal rappresentante dell’'unione

e dal funzionario della struttura regionale comptte

Il verbale deve dare conto degli atti esamirtille funzioni, dei servizi e dei compiti

svolti dall’'unione per conto dei comuni previstilldastatuto, ovvero, nei casi di cui al

punto 3.3 previsti dalle convenzioni, secondongoiaisposto dal paragrafo 5.

La struttura regionale competente comunicarine di comuni e ai comuni di cui al

punto 2.2, lettera c), gli esiti della verifica kiffettivita entro trenta giorni dallo

svolgimento.

Se dalla verifica risulta che I'unione di cammon esercita effettivamente le funzioni

fondamentali e sussistono i presupposti per lagawtel contributo 2015, la struttura

regionale competente assegna all’unione un termioe,inferiore a quindici giorni, per



3.9.

inviare elementi integrativi, riconducibili alla @adella verifica e non evidenziati durante
la verifica medesima.

Se gli elementi integrativi di cui al punt@® 3ono trasmessi oltre il termine o0 non sono
sufficienti a dimostrare |'effettivita dell’eserdz associato di almeno due funzioni tra
quelle previste dall'articolo 90, comma 1, lettéda la struttura regionale competente
provvede, entro i sessanta giorni successivi, adtae il provvedimento di revoca del
contributo concesso. La somma soggetta a revoeai @lpcontributo integrale concesso
dalla Regione all’ente nell'anno 2015 ai sensi’ddltolo 90, commi 5, 6, 7 e 9 della l.r.
68/2011.

3.9 bisLa verifica si svolge in due fasi se, naltesso termine indicato ai sensi del punto 3.8,

3.10.

3.11.

3.12.

3.13.

l'unione richiede una verifica successiva, che @@ssere svolta dall'ufficio regionale
competente nel periodo dal 1° luglio al 20 settembecondo le medesime modalita di
cui ai punti 3.4, 3.5, 3.6, 3.7, al fine di dimaes& di aver superato le situazioni
evidenziate dall'ufficio regionale per evitaredaaca. Se a esito di detta ulteriore verifica
non risulta I'effettivo esercizio della funzionepsocede alla revoca ai sensi dei punti 3.8
e 3.9. La richiesta di nuova verifica non puo ess&colta se a esito della prima verifica
l'ufficio regionale ha evidenziato che:

1. non e svolta alcuna attivita di esercizio daliazione;

2. la funzione € svolta da piu forme associative.
Se dalla verifica risulta che I'unione di aom pur non sussistendo i presupposti per la
revoca del contributo 2015, non esercita effettieate almeno tre funzioni fondamentali
e non possiede, pertanto, i requisiti per I'amribs al contributo 2016, la struttura
regionale competente comunica gli esiti della veaif L'unione di comuni puo
trasmettere elementi integrativi entro e non djendici giorni antecedenti al termine di
awvio dei procedimenti di concessione dei contriloi@l'articolo 90, comma 5, 6 e 7
della I.r. 68/2011. Gli elementi integrativi possogssere riconducibili sia ad attivita alla
data della verifica, non evidenziati durante lafiex medesima, che ad attivita svolte nel
periodo intercorso dalla data della verifica al&taddella trasmissione. Per la funzione
“servizi in materia statistica” si applica altregianto previsto al successivo punto 5.8.
Se gli elementi integrativi di cui al puntd@ sono trasmessi oltre il termine 0 non sono
sufficienti a dimostrare I'effettivitd dell’eserdtz associato di almeno tre funzioni
fondamentali tra quelle previste dall'articolo 80mma 1, lettera b), la struttura regionale
competente da conto, nelle motivazioni del decdétaoncessione dei contributi di cui
all'articolo 90, commi 5, 6 e 7 della l.r. 68/201dglla inammissibilita dell'unione al
contributo 2016.
Anche se non sussistono i presupposti peviaca o per I'inammissibilita dell'unione a
contributo, se gli elementi integrativi di cui alrmgo 3.10 sono trasmessi oltre il termine o
non sono sufficienti a dimostrare I'effettivita Detercizio associato delle funzioni
fondamentali ai fini della valutazione dell'uniortk comuni per gli indicatori di
efficienza, la struttura regionale competente dataonelle motivazioni del decreto di
concessione dei contributi di cui all'articolo I@mmi 5, 6 e 7 della I.r. 68/2011, della
inammissibilita ai rispettivi indicatori di effienza. Per la funzione “servizi in materia
statistica” si applica altresi quanto previstowdcessivo punto 5.8.
Se dalla verifica risulta che I'unione di agmnon esercita effettivamente le funzioni
che possono determinare I'ammissione dei comucomributo previsto dall'articolo 82
della I.r. 68/2011, diverse da quelle contemplaiecasi descritti nei precedenti punti 3.9,
3.11 e 3.12, la struttura regionale competente caorawgli esiti della verifica. L'unione di
comuni puo trasmettere elementi integrativi entrmoa oltre quindici giorni antecedenti
al termine di avvio dei procedimenti di concessideecontributi dell'articolo 90, comma
5, 6 e 7. Gli elementi integrativi possono esse@nducibili sia ad attivita alla data della
verifica, non evidenziati durante la verifica mades che ad attivita svolte nel periodo



3.14.

3.15.

intercorso dalla data della verifica alla dataaél&smissione. Per la funzione “servizi in
materia statistica” si applica altresi quanto p®val successivo punto 5.8.

Se gli elementi integrativi di cui al puntd3 sono trasmessi oltre il termine 0 non sono
sufficienti a dimostrare I'effettivita dell’eserdz associato per le funzioni che possono
determinare I'ammissione dei comuni al contributevisto dall'articolo 82 della L.r.
68/2011, diverse da quelle contemplate nei cagirtesei precedenti punti 3.9, 3.11 e
3.12, la struttura regionale competente da contdle nmotivazioni del decreto di
concessione dei contributi di cui all’articolo 98lld I.r. 68/2011, della inammissibilita
della funzione che puo determinare l'inammissiitiel comune a contributo.

Nella verifica di effettivita, per le attigitricorrenti la documentazione non puo essere
anteriore al 1° gennaio 2015; per quelle non rexttiy quali lI'adozione di piani o
regolamenti, & sufficiente che la documentaziogeanidi il periodo dal quale la funzione
é esercitata dall'unione.

4. Riammissione delle funzioni

4.1.

4.2.

4.3.

4.4,

4.5.

Le funzioni per le quali & stato accertatoah effettivo esercizio da parte dell'unione di
comuni, sia che esso abbia determinato o menovacaedel contributo concesso,
pOSSONo essere nuovamente prese in considerazopeosedimenti di concessione dei
contributi dell'articolo 90, a ai fini dellammissie ai contributi e della valutazione sugli
indicatori di efficienza, e dell'articolo 82 della. 68/2011 nel caso in cui, a seguito di
una successiva verifica, sia accertato |'effetéisercizio di dette funzioni.

La verifica puo essere richiesta dall'unioneainuni solo dopo che siano decorsi 180

giorni, a seconda dei casi:

a) dall'adozione del decreto di revoca all'unioneauni del contributo concesso ai
sensi dell'articolo 90 della I.r. 68/2011, per tm4ioni il cui mancato esercizio ha
determinato la revoca;

b) dall'adozione del decreto di concessione deirituti dell'articolo 90 alle unioni di
comuni, sia nel caso in cui il mancato esercizibialleterminato I'inammissibilita a
contributo dell'unione che nel caso in cui le fumzinon siano state prese in
considerazione per gli indicatori di efficienza;

c) dall'adozione del decreto di concessione deiribrit ai comuni previsti dall'articolo
82 della I.r. 68/2011, per le funzioni, diverseqieelle dei precedenti punti a) e b), il
cui mancato esercizio ha eventualmente determifiaégonmissibilitd a contributo di
uno o piu comuni.

La verifica pu0 essere richiesta fino a 45rmiigorima dei termini di avvio dei

procedimenti rispettivamente di concessione deitrdmri dell'articolo 90 relativi

allanno 2017 nei casi di cui alle lettere a) edal precedente punto 4.2 e del
procedimento di concessione dei contributi dei€ald 82 anno 2017 nel caso di cui alla
lettera c) del precedente punto 4.2. La verifica pssere richiesta per ciascuna funzione
per una sola volta. Si applicano i punti 3.5 ecd&bpresente allegato.

La struttura regionale competente comunicaradine di comuni gli esiti della verifica di

cui al punto 4.3 e ai comuni di cui al punto 2&tdra c), entro trenta giorni dallo

svolgimento.

Se dalla verifica dell’effettivita risulta cH&anione di comuni non esercita funzioni

fondamentali la struttura regionale competente,lacdomunicazione di cui al punto 4.4,

assegna all’'unione un termine, non inferiore a djgingiorni, per inviare elementi

integrativi, riconducibili alla data della verificaon evidenziati durante la verifica al fine

di dimostrare l'effettivo esercizio della funzion&e gli elementi integrativi sono

trasmessi oltre il termine o non sono sufficientlimostrare I'effettivita dell’esercizio

associato, la struttura regionale competente dlgatro trenta giorni con decreto I'esito
negativo.



5. Funzioni, servizi e compiti oggetto di verifica
5.1. Funzione fondamentale organizzazione generale dealihministrazione, gestione
finanziaria e contabile e controllo.

5.2.

5.3.

a)
1.

2.

b)

MNEO R

wnhEFgS

Gestione economica e finanziaria

espressione del parere in ordine alla regolaritatabile sulle deliberazioni che
comportano impegno di spesa o diminuzione di emtrat

attestazione della regolarita contabile e dalj@ectura finanziaria dei provvedimenti
che comportano una spesa.

Gestione delle entrate tributarie e servizi fiscali

gestione ordinaria dei tributi e delle impostencoali.

Gestione dei beni demaniali e patrimoniali:

tenuta e aggiornamento dell'inventario dei beni;

manutenzione ordinaria e straordinaria deglii@difestinati a sedi di uffici pubblici
e a pubblico servizio.

Gestione delle risorse umane:

reclutamento e concorsi;

trattamento giuridico del personale;

trattamento economico del personale.

Funzione fondamentale organizzazione dei servizi jblici di interesse generale di
ambito comunale, ivi compresi i servizi di trasporb pubblico comunale:

a)
b)

c)
d)

gestione diretta o dei contratti dei traspoutdblici in ambito comunale;

gestione e manutenzione delle strade comumnalcompresa la regolazione della
circolazione stradale urbana e rurale e dell'udle dece di competenza;

gestione diretta o dei contratti per I'apertdedle biblioteche agli utenti;

gestione diretta o dei contratti per I'apertdessmusei al pubblico.

Funzione fondamentale pianificazione urbanistica eedilizia di ambito comunale
nonché la partecipazione alla pianificazione terrivriale di livello sovracomunale:

a)
b)
1.
2.
3.

predisposizione del piano strutturale interconejna
costituzione di un ufficio comune cui competono:

la predisposizione dei piani strutturali e lossiganti;

la predisposizione dei piani operativi e loroiaati;

la predisposizione e aggiornamento dei regolaneéiiizi.

Le attivita di cui alle lettere a) e b) sono altdive tra loro. La verifica si considera con
esito positivo se l'unione dimostra che dette @é#tjvil cui esercizio e stato comunque
affidato all’'unione, non sono state svolte né daiibne né dai singoli comuni.

5.4. Funzione fondamentale attivita, in ambito comunaledi pianificazione di protezione
civile e di coordinamento dei primi soccorsi:

a) adozione, approvazione, verifica e aggiornam@eatgodico di unico piano di protezione

civile per tutti i comuni interessati, ai sensil@eticolo 16 della legge regionale n. 67 del
2003. La struttura regionale competente provvederificare d'ufficio lo svolgimento delle
attivita di cui al presente punto qualora il piamo relativi aggiornamenti siano stati gia
trasmessi ai competenti uffici regionali; se, ddlaalozione o l'approvazione del piano,
hanno aderito all'unione nuovi comuni, per dettinaai la verifica e volta ad accertare la
sussistenza di attivita, anche preparatorie, finatie alla modifica del piano;

b) attivita di centro situazioni (CeSi):



c)

1. ricevimento delle segnalazioni circa situazidrgriticita in atto o previste;
2. servizio reperibilita H 24.
attivazione benefici del volontariato su scalaricomunale;

5.5. Funzione fondamentale progettazione e gestione dastema locale dei servizi sociali
ed erogazione delle relative prestazioni ai cittadi, secondo quanto previsto
dall'articolo 118, quarto comma, della Costituzione

a)

b)

d)

¢))

servizi e interventi in favore delle famiglie:

1. istruttoria e adozione dei provvedimenti di caastene degli assegni per i
nuclei familiari e degli assegni di maternita, psévdalla legislazione statale;
trasmissione dei dati all'INPS per I'erogazione ldagsegni;

2. istruttoria e adozione dei provvedimenti per taeessione di contributi
economici, di carattere continuativo, straordinaoo urgente, compresa
I'erogazione di agevolazioni per l'affitto a pergoa nuclei familiari in stato
di bisogno;

servizi e interventi per I'infanzia e i minori:

1. interventi di pronto intervento, di accoglienzarotezione, assistenza e
supporto ai minori italiani e stranieri che si 0w in stato di abbandono o
privi di assistenza familiare o che risultano noocempagnati;

2. segnalazione da parte dei servizi di assisterifautarita giudiziaria
competente dei casi di abbandono di un minore re fiel’adozione dei
provvedimenti previsti dal titolo X del libro prinatel codice civile;

servizi e interventi di assistenza sociale per amani:
1. servizi di assistenza domiciliare;
2. servizi di supporto (es: pasti a domicilio);

servizi e interventi di assistenza sociale per ggetti disabili:
1. servizi di trasporto sociale;
2. interventi di supporto all’inserimento lavoratjvo

servizi di assistenza sociale e di integrazioneichmigrati e nomadi:
1. centri di accoglienza e di ascolto;
2. progetti mirati a favore di cittadini straniemi situazioni di particolare
fragilita, quali profughi, rifugiati, richiedentiséo, vittime di tratta;
3. interventi di sostegno abitativo;

servizi e interventi di assistenza sociale per Ipersone a rischio di esclusione
sociale:
1. servizi di pronto intervento e prima assistenzafar fronte alle esigenze
primarie di accoglienza, cura e assistenza;
2. contributi di sostegno economico;
3. servizi di supporto (es: mensa sociale, distigne di beni di prima
necessita, servizi per l'igiene personale);

vigilanza sulle strutture residenziali e semiresienziali

In caso di verifica di atti, questa é effettuataattupubblici o atti visionabili in forma
anonima.



5.6. Funzione fondamentale edilizia scolastica per la p& non attribuita alla
competenza delle province, organizzazione e gesteuei servizi scolasticrelativi a
scuole dell'infanzia, istruzione primaria e secondaa inferiore:

a) edilizia scolastica;
b) trasporto scolastico;
€c) mensa scolastica.

5.7. Funzione fondamentale polizia municipale e poliziamministrativa locale:
Costituzione di un corpo unico o comunque di uitaservizio di polizia municipale,
cosi come previsto dalla legge 65/1986 e dalladaggionale 12/2006, di cui facciano
parte tutti gli addetti di polizia municipale deéngoli comuni che svolgono i loro compiti
nell'intero territorio dei comuni medesimi.

5.8. Servizi in materia statistica
Svolgimento delle attivita inerenti le indagini tstéiche previste nel Programma
Statistico Nazionale.
In considerazione delle caratteristiche specifideia funzione, si considera effettivo
l'esercizio della funzione quando l'unione da codicaver svolto attivita relative a
indagini del 2016; se nel 2016 non sono stati icldiati comuni campione, la verifica e
effettuata per le attivita dell'anno 2015 e, sPSIN non ha previsto neanche in questo
periodo alcuna rilevazione, la verifica ha esitgipeo. Se la funzione é stata conferita
nel corso del 2015, si considerano solo le rilemaizsuccessive alla data di attivazione
dell'esercizio associato.
In deroga al punto 3.9 bis, lettera a), quando guewiste attivita statistiche dopo la
prima verifica, I'unione puo richiedere la verifisaccessiva ai sensi del medesimo punto
3.9 bis. In tal caso, si considera effettivo I'e&o della funzione quando l'unione da
conto di aver svolto le attivita in detto periodo.
In presenza di mancato esercizio della funzion@@hento della verifica, se non viene
in rilievo la revoca dei contributi ma solo I'etigita dell'esercizio della funzione ai fini
dell'ammissibilita ai contributi dell'articolo 9@l I.r. 68/2011 per I'anno 2016, l'unione
puo trasmettere elementi per dimostrare [effettigsercizio dando conto della
realizzazione di attivita inerenti alle indaginatistiche previste dal PSN per il 2016;
dette attivita sono considerate solo se espletateo @l termine di quindici giorni
antecedenti a quello di avvio dei procedimenti @haessione dei contributi dell'articolo
90, commi 5, 6 e 7 della I.r. 68/2011.
Se la funzione e considerata utile ai fini dellaa@ssione dei contributi dell'articolo 90
della I.r. 68/2011, essa € considerata utile arctmi della concessione del contributo
dell'articolo 82 della legge medesima. Se lo stawell'unione non prevede che la
funzione sia svolta per tutti i comuni dell'uniona,verifica di effettivita & svolta per
singolo comune rilevante ai fini della concessideécontributo del citato articolo 82; in
tal caso sono ammissibili anche la verifica sudeass la trasmissione di elementi ai
sensi del presente punto.

6. Disposizioni finali.
6.1. | paragrafi 5.2 e 6 dell'allegato A alla detifzione di Giunta regionale n. 111 del 19
febbraio 2014 sono soppressi.



