REGIONE TOSCANA

Normas sobre la promocion de la participacion
en la elaboracion de las politicas regionales y locales

Ley regiona n° 69 /2007



Nor mas sobre la promocion de la participacion
en la elaboracion de las politicasregionalesy locales

Capitulo |
Principiosy 6rgano
Seccion |
Principios
Art. 1
Principios

1. La participacion en la elaboracion y en la formacién de las politicas regionales y locales es un derecho; la
presente ley promueve formas e instrumentos de participacion democrética que hagan efectivo este derecho.

2. Lapresente ley se aplica, en particular, alas siguientes disposiciones del Estatuto:

a)

b)

€)

f)

articulo 3, parrafo 4, en cuanto predispone los instrumentos para garantizar la participacion de los
residentes y de los toscanos en €l extranjero en las opciones politicas regionales;

articulo 4, letra m), en cuanto, promoviendo soluciones condivididas sobre las politicas de gestion
del territorio, contribuye a la sostenibilidad y a la tutela y valorizacion del patrimonio histérico,
artistico y paisgjistico regiond,;

articulo 4, letra z), en cuanto provee de instrumentos para realizar buena administracion segun
imparcialidad, transparencia, equidad;

articulos 58 y 59, sobre la subsidiariedad social, en cuanto favorece la iniciativa autébnoma de los
habitantes y de los sujetos sociales organizados tanto en procesos participativos como en la
valorizacion de las competencias difundidas en la comunidad regiond,;

articulo 62, sobre la subsidiariedad institucional, en cuanto prevé para los entes locales apoyos e
incentivos al desarrollo de procesos participativos para sus politicas ademés de la posibilidad de la
gestion de procesos participativos relevantes para las politicas regionales por parte de los mismos
entes,

articulo 72, en cuanto promueve la participacion en la elaboracion de las politicas regionales.

3. Lapresente ley persigue también los objetivos de:

a)

b)

contribuir a renovar la democracia y sus instituciones integrandola con précticas, procesos e
instrumentos de democracia participativa;

promover la participacion como forma ordinaria de administracion y de gobierno de la Regién en
todos los sectores y atodos | os niveles administrativos;

reforzar, a través de la participacion de los habitantes, la capacidad de construccién, definicion y
elaboracion de las paliticas publicas;

crear y favorecer nuevas formas de intercambio y de comunicacion entre las instituciones y la
sociedad;

contribuir a una cohesion social més elevada, a través de la difusion de una cultura de la
participacion y la valorizacion de todas las formas de compromiso civico;



f)
9)

h)
i)
)
K)

contribuir alaigualdad de género;

favorecer la inclusién de los sujetos débiles y la emersion de intereses difusos 0 escasamente
representados,

solicitar y activar e compromiso y la participacion de todos en las opciones y en la vida de las
comunidades locales y regionales;

valorizar los conocimientos, las competenciasy el compromiso difundidos en la sociedad;

promover la difusion de las mejores practicas de participacion y de los relativos model os,

valorizar las experiencias participativas en curso.

4. Las disposiciones de la presente ley no pueden ser interpretadas en sentido limitativo de las formas de
participacion no previstas en la ley misma ni como limitacién de la més amplia inclusion de todos los
procesos participativos.

5. En la definicién de los programas regionales de las obras publicas, a igualdad de criterio de prioridad, la
Junta privilegia aquellas obras para las cuales esta previsto o se ha desarrollado un debate publico con
arreglo a capitulo 11.

Art. 2
Titulares del derecho de participacion

1. Pueden intervenir en |os procesos participativos:

a)

b)

los ciudadanos residentes y los extranjeros o apétridas regularmente residentes en el territorio
interesado por procesos participativos;

las personas que trabajan, estudian o residen en € territorio interesado;
los toscanos residentes en € extranjero cuando se encuentren en Toscang;

otras personas, incluso por propia peticion, que tengan interés respecto al territorio en cuestion o a
objeto del proceso participativo y que el responsable del debate considere Util hacer intervenir en el
proceso participativo mismo.

Seccion 1l
Autoridad regional parala participacion

Art. 3
Institucion y requisitos
Esingtituidala Autoridad regional parala garantiay la promocién de la participacion, en lo sucesivo
denominada Autoridad.

La Autoridad es un érgano monocréatico cuyo titular esta individuado en una persona competente en
el dambito del derecho publico y de las ciencias politicas 0 de comprobada experiencia en las
metodologias y en las précticas participativas, incluso de ciudadania no italiana.

Art. 4
Nombramiento y duracion del cargo



La Autoridad es nombrada por € Consgo regional y dura en € cargo hasta e vencimiento
contemplado en el articulo 26, parrafo 1.

A la Autoridad se aplican los requisitos de inelegibilidad, incompatibilidad y conflicto de interés
establecidos por laley regiona que disciplinalos nombramientos y designaciones competencia de la
Region.

El presidente del Consgjo regional, en el plazo de tres meses desde la entrada en vigor de la presente
ley, emanaaviso publico parala presentacion de las candidaturas.

La comisién conciliar competente, verificada la posesion de los requisitos, efectta la audiencia de
los candidatos y propone con voto unanime a Consegjo el nombramiento del candidato considerado
maés idéneo para cubrir e cargo.

En caso de falta de unanimidad, la comision transmite la lista de los candidatos idoneos a la Oficina
de la presidencia del Consgjo (mesa), la cual, en treinta dias, propone a Consgjo un maximo de tres
candidatos para el nombramiento.

Art. 5
Tareas

LaAutoridad:

a) valora y admite las propuestas de debate publico sobre las grandes intervenciones del
capitulo Il 'y se ocupa del desarrollo;

b) vaoray admite a apoyo regiona |os proyectos participativos del capitulo 1V

c) elabora orientaciones parala gestion de los procesos participativos del capitulo IV;

d) definelos criteriosy las tipologias de la actuacion de las formas de apoyo establecidas en €
articulo 14, parrafo 6;

€) vaorae rendimiento y los efectos de |os procesos participativos;

f) se ocupa del informe anual sobre la propia actividad y o transmite a Consgjo regiona que
le asegura una adecuada publicidad; el informe anua se refiere, entre otras cosas, al respeto
y a grado de actuacion de los resultados de los procesos participativos admitidos a apoyo
regional;

g) asegura, también por via telematica, la difusion de la documentaciéon y del conocimiento
acerca de los proyectos presentados y de las experiencias realizadas, incluidos los informes
finales de los procesos participativos;

h) egjercitalas ulteriores tareas previstas por la presente ley.

La Autoridad transmite sus propios actas a Consgjo regiona y a los consegjos de los entes locales
interesados.

La difusion de la documentacion y del conocimiento de las experiencias desarrolladas contribuye a
la construccién de un archivo y de una red de conocimientos a soporte de todas las actividades de
participacion.

Art. 6
Sede, estructuras, indemnizacion

La Autoridad tiene su sede en e Consgjo regional, que le asegura, incluso por medio de acuerdos
con la Junta regional, la dotacion de medios y persona para el desarrollo de sus funciones.



2. LaAutoridad define los acuerdos oportunos con la Junta regional, ademés de con las Agenciasy con
los entes instrumentales de la Regidn, en e dmbito de los respectivos deberes ingtitucionales, para
activar las necesarias formas de colaboracion entre las oficinas, incluida la utilizacion de los datos
documentales y estatisticos.

3. La Autoridad recibe una indemnizacién de funcion determinada con deliberacion de la oficina de
presidencia del Consgjo regional con referencia a la indemnizacion del cargo correspondiente a los
consgieros regionales. En la determinacion de la indemnizacién no se incluye e importe
correspondiente a las retenciones de cotizaciones sociales obligatorias contempladas en la ley
regional del 13 de Junio de 1983, n. 48 (Normas sobre la Seguridad Social, € seguro de accidentesy
la indemnizacién de fin de mandato de los consgjeros de la Regién Toscana) y sucesivas
maodificaciones.

Capitulo 11
Debate publico sobre las grandes intervenciones

Art. 7
Grandes intervenciones

1. Paralas grandes intervenciones con posibles impactos considerables de tipo ambiental, territorial, social y
econodmico, la Autoridad puede organizar un debate publico sobre los objetivos y las caracteristicas de los
proyectos en la fase antecedente a cual quier acto administrativo inherente al proyecto preliminar.

2. El debate publico también puede ser organizado en las fases sucesivas a la contemplada en el parrafo 1
solo previa solicitud del sujeto publico al que corresponda la realizacién de la gran intervencién.

3. En los casos de intervenciones con impacto ambienta y territorial, la Autoridad promueve los oportunos
acuerdos con € garante regional de la comunicacion contemplado en €l articulo 19 de laley regiona del 3 de
Enero del 2005, n. 1 (Normas para €l gobierno del territorio), con el fin de asegurar la reciprocainformacion
y lacoordinacion entre el desarrollo del debate publicoy € gercicio de las funciones del susodicho garante.

Art. 8
Solicitud y admision

1. Lasolicitud para organizar un debate publico puede ser presentada por:
a) €l sujeto proponente la gran intervencién, pablico o privado;
b) € sujeto que contribuye alarealizacion de laintervencién;
c) los enteslocales territorialmente implicados,
d) a menos e 0,50 por ciento de los ciudadanos, de los extranjeros o de los apétridas que hayan
cumplido dieciséis afios, regularmente residentes en la Region, incluso por iniciativa de asociaciones y
comités.

2. En € caso contemplado en la letra d), la solicitud contiene también la indicacién de un méximo de siete
delegados de los proponentes.

3. La Autoridad provee con acto motivado en el plazo de treinta dias desde la presentacion de la solicitud,
tras haber adquirido € parecer de los entes publicos interesados y de los delegados de los proponentes; la
falta de manifestacion del parecer dentro del plazo previsto no impide la decisiéon de la Autoridad.



4. La Autoridad puede solicitar a los proponentes estudios profundizados y documentacién de caracter
técnico acerca del proyecto sobre el que se quiere activar €l proceso participativo.

5. Para los fines de la aceptacion de la solicitud, la Autoridad valora s € impacto de la intervencion es
relevante y comprueba que no haya sido adoptado ningin acto administrativo inherente a proyecto
preliminar.

Art. 9
Desarrollo del debate publico

1. Con & mismo acto que acepta la solicitud de debate pablico, la Autoridad dispone la apertura y:

a) establece la duracion del debate, no superior a seis meses, excepto prorrogas motivadas de no mas de
tres meses,

b) establece las fases del debate de modo que se garantice la méxima informacion entre los habitantes
implicados y se promueva |a participacion asegurando laimparciaidad de la conduccion, latotal paridad
de expresion de todos los puntos de vistay la igualdad en el acceso a los lugares y a los momentos de
debate.

¢) nombra al responsable del debate publico individuandolo entre sujetos expertos en las metodol ogias y
en las practicas participativas, definiendo |as tareas especificas.

2. El acto contemplado en el parrafo 1 es publicado en € Boletin oficial de la Region Toscana (BURT) y
comunicado a la competente comision conciliar.

3. La apertura del debate publico suspende la adopcion o la actuaciéon de los actos administrativos de
competenciaregional conexos alaintervencion objeto del debate publico.

4. Paralos actos administrativos de competencia de entes locales, la suspensién contemplada en € parrafo 1
actlia en e caso en que e ente interesado haya suscrito € protocolo establecido en € articulo 18 o, en todo
caso, cuando €l ente decida en tal sentido. La suspension es relativa a los actos cuya adopcion o actuacion
pueda prefigurar una decision que anticipe o perjudique € resultado del debate pablico.

5. LaAutoridad indica los actos administrativos que es necesario suspender con arreglo alos parrafos 3y 4.

6. En caso de que € debate publico intervenga en una fase sucesiva a la adopcion de actos inherentes al
proyecto preliminar, con arreglo a articulo 7, parrafo 2, la suspension no concierne a los actos regionales o
locales que haya que adoptar dentro de los plazos perentorios previstos por leyes estatales o bien derivantes
de obligaciones comunitarias.

Art. 10
Conclusién del debate publico

1. Al término del debate publico € responsable del debate entrega a la Autoridad un informe que refiere del
proceso adoptado y de los argumentos que han sido levantados en € curso del debate y de las propuestas
conclusivas alas que ha dado lugar.

2. La Autoridad comprueba el correcto desarrollo del proceso participativo, toma debida nota del informe 'y
lo hace publico.



3. En € plazo de tres meses desde la publicacién del informe, el sujeto proponente declara publicamente si
tiene laintencién de:

a) renunciar a proyecto o presentar uno aternativo;
b) proponer modificaciones a proyecto, indicando aguellas que quiere redizar;

c) continuar arespaldar el mismo proyecto sobre el cua se hadesarrollado e debate publico,
argumentando motivadamente las razones de tal eleccion.

4. La Autoridad asegura, incluso mediante la publicacién en el BURT, una adecuada publicidad a informe
del debate publico y alas declaraciones del parrafo 3, que se ponen en conocimiento también de los consejos
electivos interesados.

5. La publicacion de la declaracion segin el péarrafo 3 hace decaer la suspensién de los cumplimientos
administrativos regionales o locales relativos a proyecto.

Capitulo 111
Instrumentos

Seccion |
Comunicacion

Art. 11
Informacion

1. Con € fin de hacer efectivo el derecho a la participacion, la Autoridad asegura la rdpida difusion de toda
la documentacion relativa a la iniciativa, proyecto o intervencién objeto de proceso participativo
predispuesta por 1os sujetos implicados en tal proceso.

2. Lainformacion a puablico se redliza a través de instrumentos teleméticos, avisos publicos, publicaciones,
oficinas de relacion con e publico y otros adecuados instrumentos de comunicaci on.

Art. 12
Modificaciones alal.r. 22/2002

1. En € articulo 3, parrafo 1 de laley regiona del 25 de Junio del 2002, n. 22 (Normas e intervenciones en
tema de informacion y comunicacion. Disciplina del Comité regional para las comunicaciones.) se ha
anadido la siguiente letra g bis):

“g bis) ofrecer colaboraciéon en los procesos participativos promovidos con areglo a la ley
regiond.............. (Normas sobre la promocién de la participacion en la elaboracion de las politicas
regionalesy locaes).”.

Seccion |l
Actividades de formacién
Art. 13
Formacion



1. Oida la Autoridad, la Junta regional delibera con cadencia periddica las actividades de formacion para
soporte de los procesos participativos que se articulan en:

a) cursosde formacion;

b) materiales de estudio, investigacion y documentacion

c) metodologia, disponible también en via telemética;

d) proyectos especificos;

€) prevision de protocolos 0 convenciones con universidades para actividades formativas.

2. En e respeto de los procedimientos de contratacion colectiva nacional y descentrada, la administracion
regional programa para sus propios funcionarios objetivos e iniciativas formativas en tema de metodol ogias
participativas:

a) en el ambito delaslineas paralaformaciony € desarrollo profesional del personal regiond;

b) coordinadas e integradas con las intervenciones previstas en los planes y programas de formacion.

3. Las actividades de formacion estén finalizadas a la promocion:
a) delaculturacivicay de la participacion especialmente entre las nuevas generaciones;
b) de la cultura de la participacién dentro de la administracion regiona y loca y la difusién del
conocimiento de las técnicas participativas.

4. Las actividades formativas estan dirigidas a los administradores publicos y alos funcionarios de los entes
locales.

5. Las actividades formativas prestan una particular atencién alos jovenesy estan dirigidas a
a) asociaciones, expertos y operadores locales,
b) directivos escolares y ensefiantes;
C) estudiantes.

6. Las actividades formativas pueden prever iniciativas o proyectos especificos concordados con el
Parlamento regiona de los estudiantes.

Capitulo IV
Apoyo regiona alos procesos de participacion

Seccion |
Sujetos y tipologias de apoyo

Art. 14
Sujetosy tipologias de apoyo

1. Pueden presentar solicitud de apoyo a propios proyectos participativos diversos del debate pablico
sobre |as grandes intervenciones del capitulo 11:

a) los siguientes porcentajes minimos de residentes en ambitos territoriales de una o mas Provincias,
Municipios, distritos municipales, dentro de los cuales esté propuesto € desarrollo del proyecto
participativo, recogidos también por iniciativa de asociaciones y comités:

1) e 5 por ciento hasta mil habitantes;

2) € 3 por ciento hasta cinco mil habitantes;

3) € 2 por ciento hasta quince mil habitantes;

4) d 1 por ciento hasta treinta mil habitantes;

5) € 0,50 con més de treinta mil habitantes.



b) entes locales, individuales y asociados, incluso con el respaldo de ciudadanos, residentes y
asociaciones;

C) instituciones escolares, individual es 0 asociadas, tras deliberacion de los 6rganos colegiales, también
con €l respaldo de lo contemplado en laletra @).

2. Lassolicitudes deben ser presentadas dentro de los siguientes plazos:
a) € 31 deMarzo paralos proyectos que inicien a partir del 10 de Mayo;
b) e 31 deJulio paralos proyectos queinicien apartir del 10 de Octubre;
¢) € 30 deNoviembre paralos proyectos que inicien a partir del 10 de Enero.

3. En los sujetos contemplados en e parrafo 1 estdn comprendidos los ciudadanos, los extranjeros y los
apatridas regularmente residentes que hayan cumplido dieciséis afios.

4. Una empresa puede presentar solicitud de apoyo a un proceso participativo sdlo sobre propios proyectos o
intervenciones que presenten un relevante impacto de tipo ambiental, social o econdémico en el territorio
interesado y con €l respaldo de los sujetos contemplados en el parrafo 1, letra a).

5. Los ciudadanos, extranjeros o apétridas con arreglo a péarrafo 1, letra @) pueden presentar solicitud de
apoyo regional para proyectos participativos sobre iniciativasy proyectos concernientes a aspectosy fases de
determinadas politicas publicas sobre las cuales el Estado, la Region o el ente loca no hayan adoptado
ningun acto.

6. El apoyo de los proyectos admitidos por la Autoridad puede comprender también una sbla de las
siguientes intervenciones, tal y como son definidas seguin € articulo 5, parrafo 1, letra d):

a) apoyo financiero;

b) soporte metodol 6gico;

€) asistenciaen la comunicacion, también mediante soportes informéticos.

Seccion |1
Requisitos de admisién y criterios de prioridad
Art. 15
Requisitos paralaadmision
1. LaAutoridad admite los proyectos participativos que presentan |os siguientes requisitos:
a) €l objeto del proceso participativo esta definido de modo preciso;
b) indicacion de lafase del proceso decisional relativo a objeto del proceso participativo;

c) tiempos ciertos de desarrollo, con una duracion total no superior a seis meses, con posibilidad de
prérroga para casos motivados admitidos por la Autoridad y por no més de tres meses;

d) instrumentos y metodologias participativas congruentes con las finalidades del proceso y del
contexto en e que se desarrolla;

€) gestion del proceso encargada a un sujeto neutral e imparcial 0 en todo caso modalidades de
gestion del proceso participativo que aseguren neutralidad e imparciaidad;

f) inclusién de los procedimientos con particular atencion a las condiciones que aseguren la total
paridad de expresién de todos los puntos de vista y la igualdad en € acceso a los lugares y a los
momentos de debate;



g) inclusion de grupos sociales o culturales diversos,

h) acciones especificas para difundir el méximo de las informaciones, incluso las técnicas, entre
todos los ciudadanos tanto antes del inicio del proceso participativo, como durantey después;

i) una prevision de los gastos del proceso participativo propuesto;

) indicacién de la persona fisica responsable de los cumplimientos segiin lo establecido en el art. 13,
parafo 3, letrab).

2. En € caso de proyectos participativos cuya naturaleza y finalidad necesiten de un desarrollo con tiempos
superiores a lo indicado en el parrafo 1, letra b), constituye condicién de admision la indicacion precisa de
los tiempos 'y de las fases de articulacion del proceso propuesto.

3. Las solicitudes de los ciudadanos y residentes, instituciones escolares, y empresas son admitidas si prevén,
ademés de las condiciones enumeradas en el parrafo 1, la puesta a disposicién del proceso de recursos
propios, incluso solo de tipo organizativo.

4. Las solicitudes de los entes locales son admitidas si presentan, ademés de |os requisitos enumerados en €l
parrafo 1, los siguientes requisitos ulteriores:

a) declaracion con la cua € ente se compromete a tener en cuenta los resultados de los procesos
participativos o, en todo caso, a motivar lano aceptacion o laparcial aceptacion;

b) adhesion a protocolo Regidn-entes locales con arreglo a articulo 18;
c) accesibilidad de toda la documentacion relevante para el proceso participativo;
d) puestaadisposicion del proceso de recursos propios, financierosy organizativos;

€) cuando se trata de instrumentos de planificacion territorial y de actos de gobierno del territorio, €
parecer del garante local de la comunicacion, instituido con arreglo al art. 19 de la 1/2005.

Art. 16
Criterios de prioridad

1. Entre las solicitudes admitidas sobre la base de los requisitos indicados en el articulo 15, la Autoridad
valora como prioritarios |os proyectos que:
a) prevean laimplicacion de sujetos débiles o desfavorecidos, incluidos los minusvélidos;

b) se desarrollen en territorios que presenten particul ares situaciones de malestar socia o territorial;

C) tengan por objeto obras o intervenciones que presenten un relevante impacto potencial sobre €
paisgje 0 sobre e ambiente.

d) se hagan cargo de facilitar, a través de espacios, tiempos y lugares idoneos, la participacion
paritaria de género;

€) presenten una mejor relacion entre los costes totales del proceso y 10s recursos propios;

f) adopten formas innovativas de comunicacién y de interaccion con los habitantes que permitan a
estos Ultimos intervenir activamente en las distintas fases del proceso;

0) estén respaldados por un nimero consistente de solicitantes, que vaya mas alla del limite minimo
del articulo 14, parrafo 1, letraa).

2. Cuando la solicitud sea presentada por entes locales, la Autoridad valora como prioritarios los proyectos
que, ademas de |o establecido por e parrafo 1:



a)

b)
<)

€)

f)

9)

se propongan dar continuidad, estabilidad y transparencia a los procesos de participacion en las
précticas del ente local 0 que, con las mismas finalidades, constituyan aplicacién del reglamento
local sobre la participacion;

presenten una dimension integrada e intersectorial;
sean presentados de forma asociada por parte de varios entes locales;

utilicen la red telemética toscana con arreglo a la ley regional del 26 de Enero del 2004, n. 1
(Promocion de la administracion electrénica y de la sociedad de la informacién y del
conocimiento en el sistema regional. Disciplina de la "Red telematica regional Toscana')
también mediante los puntos de acceso asistido previstos en ella y eventuales formas de
interactividad tel emética con |os participantes;

pongan a disposicion por via telematica toda la documentacién relevante para € proceso
participativo, incluyendo versiones brevesy divulgativas;

ofrezcan formas de comunicacion, también en via telemética, gratuita y periddica de las
actividades del ente local y sobre los procesos participativos en curso;

se propongan contribuir a un desarrollo local justo y respetuoso del ambiente, también
proponiendo un plan de accién local definido en el &mbito de un proceso de Agenda 21.

Seccion 111
Admisién y modalidad de apoyo

Art. 17
Admisién y modalidad de apoyo

1. La Autoridad provee con acto motivado dentro de los treinta dias siguientes a la presentacion de la
solicitud y tiene facultad de:

a) condicionar la aceptacion de la solicitud a modificaciones del proyecto, finalizadas a hacerlo mas
cumplidamente conforme a los requisitos de admision y alos criterios de prioridad;

b) indicar modalidades de desarrollo integrativas también respecto a territorio y alos habitantes a
implicar, con eventual necesidad de integrar el nimero de las firmas,

c) solicitar la coordinacién de proyectos similares o analogos indicando las modalidades,

d) diferenciar o combinar las distintas tipologias de apoyo regiona, teniendo en cuentalas
peticiones.

2. Cuando examina proyectos propuestos por ciudadanos, residentes, instituciones escolares, empresas o bien
por entes locales en e caso en que los resultados del proceso participativo conciernan a competencias de
otros entes, la Autoridad tiene en cuenta € parecer de la administracion competente y verifica la
disponibilidad para considerar |os resultados de los procesos participativos o, en aternativa, para motivar la
no aceptacion o bien la parcial aceptacion.

3. El apoyo alos proyectos admitidos es:
a) a plazos, incluso con una cuota de adelanto;
b) subordinado ala presentacion:

1) delosinformes periddicosy finales del proceso participativo;
2) deladocumentacion analitica de los costes;

¢) suspendido, hasta la efectuacion de la regularizacion, en los modos y términos definidos durante la
admision, de los requisitos y de los elementos constitutivos de |os criterios de prioridad.
d) sujeto avencimiento y repeticidn en caso de inobservancia insanable de las condiciones de admision.



Capitulo V
Protocolo entre Region y entes locales

Art. 18
Protocolo entre Region y entes locales

1. La Junta regional promueve un protocolo de acuerdo entre entes locales y Region, abierto también a
SUSCripciones sucesivas.

2. La suscripcion del protocolo comporta para los entes adherentes la condivision de los principios de la
presente ley, la aceptacion voluntaria de los procedimientos previstos en ella, la suspension de la adopcion o
de la actuacion de los actos administrativos de propia competencia cuya adopcién o actuacion pueda
prefigurar una decision que anticipe o perjudique el resultado del debate publico o de los otros procesos de
participacion.

3. El protocolo puede prever formas de apoyo regiona también fuera de procesos especificos de
participacion admitidos a apoyo regional, para lo que concierne a la logistica, tecnologias de la informacion
y formacion profesional, privilegiando aquellos entes que dan estabilidad a las précticas participativas; la
adopcion de un reglamento sobre la participacion es indice de tal estabilidad.

Capitulo VI *
Participacion en la actividad normativa de la Junta'y en la programacion regional

Seccion |
Participacion en la actividad normativa de la Junta regional

Art. 19
Participacion en la actividad normativa de la Junta regional

1. La Junta regional, a través de las modalidades y los instrumentos contemplados en e art. 11, y para
adquirir toda contribucion Gtil de la sociedad toscana, favorece el més amplio conocimiento:
a) delos propios actos de programacion normativa;
b) del cuadro cognoscitivo de hecho y de derecho inherente a las propuestas de ley de propiainiciativa
y alos reglamentos de propia competencia.

Seccion 1l
Participacion en las actividades de programacién regional

*La Parte VI afronta lasformasy las modalidades de participacion en las actividades de legislacion y programacion
dela Regidny delas politicas regionales.

De particular importancia es e _articulo 20, que modifica la ley regiona vigente (n 49/1999) que regula la
programacion de las politicas regionales. Se trata de una modificacion que, en cierta manera, actla “aguas arriba’,
interveniendo sobre una fase esencial de los procedimientos ordinarios a través del cual la Region produce todos sus
propios planes o proyectos. En particular, se introduce una prescripcion vinculante: la obligacion de destinar una cucta
de los recursos disponibles para un plan o proyecto regional, a la activacion de especificos procesos participativos, no
obstante ya previstos por las normasy por los reglamentos vigentes.



Art. 20
Modificacion delal.r. 49/1999

1. Después del parrafo 2 del articulo 10 de laley regional del 11 de Agosto de 1999, n. 49 (Normas en tema
de programacion regional), se haintroducido e siguiente parrafo 2 bis:

“2 bis. Los planes y programas regionales especifican la cuota de los recursos disponibles destinada al
desarrollo de los procesos participativos determinada en medida adecuada para garantizar su eficaz
desarrollo”; la participacion en los planes y programas regionales es promovida exclusivamente por la Junta
regiona.”.

2. En el parrafo 2 del articulo 16 de la l.r. 49/1999 después de |la palabra «ambiente» han sido afiadidas las
siguientes palabras. “y de la ley regiona ............ (Normas sobre la promocion de la participacion en la
elaboracion de las politicas regionales y locales).”.

3. Después del péarrafo 1 del articulo 16 bisde lal.r. 49/1999 se haafiadido €l siguiente parrafo 1 bis:

“1 bis. EIl NURV (Nucleo Unificado Regiona de Valoracion) convalida los procedimientos de participacion
promovidos exclusivamente por la Junta regional, incluso sobre la base de las condicionesy de los criterios
conarreglo alosarticulos 12y 13delal.r............

Capitulo VII *
Coordinacion y modificaciones de leyes regionales

Art. 21
Coordinacion con lal.r. /2005 en tema de territorio

1. La participacion en la formacion, en la valoracion y en la puesta en marcha de los instrumentos de la
planificacion territorial y de los actos de gobierno del territorio segiin los articulos 9 y 10 de la l.r. /2005
avviene segun los principos y mediante las ingtituciones y las modalidades previstas por lamismal.r. 1/2005
y por los relativos reglamentos actuativos.

2. Los entes locales pueden promover las formas participativas con arreglo a la presente ley en la fase de
elaboracion de los instrumentos de la planificacién territorial y de los actos de gobierno del territorio y
precedentemente a su adopcién, en referencia tanto a los perfiles estatutarios como alos estratégicos.

3. En laactuacién del plan de orientacidn territorial con arreglo a articulo 48 de lal.r. 1/2005, el garante de
la comunicacién ingtituido por la Region asume iniciativas para promover y asegurar una actuacion mas
eficaz de las modalidades participativas previstas por la normativa regiona para el gobierno del territorio y
la verificacion periddica de su funcionalidad.

* El conjunto de los articulos que componen la Parte VII, junto con los articulos de la Parte VI, se configura como un
conjunto de intervenciones sobre las leyes regionales de sector. Se trata de modificaciones finalizadas a inserir en las
normativas vigentes una referencia mas organica y coherente con los procedimientos participativos, a hacer mas
uniformes tales procedimientos y, sobre todo, a permitir que la misma programacién regional y local pueda valerse de
los procedimientos y de los recursos puestos a disposicion por la nueva ley. No se trata, pues, de una superposicion de
ulteriores procedimientos participativos a |0 ya previsto en la normativa vigente, sino de una consolidacion de lo ya
previsto, permitiendo el aprovechamiento de los instrumentos y 1os recursos que la nueva ley pone a disposicion.



Art. 22
Modificaciones en lal.r. 40/2005 en tema de sanidad

1. Después de la letra f) del parrafo 1 del articulo 3 de la ley regional del 24 de Febrero del 2005, n. 40
(Disciplina del servicio sanitario regional), modificada en tltimo lugar por lal.r. 22 Diciembre 2006, n. 64,
se ha afladido la siguiente letraf bis):

“f bis) intervencion mediante procesos participativos con arreglo alaley regiondl............ (Normas sobre la
promocion de la participacion en la elaboracion de las politicas regionales y locales).” .

Art. 23
Modificaciones en lal.r. 41/2005 en tema social

1. En laletrai) del parrafo 1 del articulo 3 de la ley regiona del 24 de Febrero del 2005, n. 41 (Sistema
integrado de intervenciones y servicios parala tutela de los derechos de ciudadania social) se han afiadido, a
final, las siguientes palabras. “también mediante procesos participativos con arreglo a la ley
regiond............ (Normas sobre la promocion de la participacion en la elaboracion de las politicas
regionalesy locales)”.

Art. 24
Modificaciones en lal.r. 25/1998 en tema de residuos

1. En € parrafo 4 del articulo 1 de la ley del 18 de Mayo de 1998, n. 25 (Normas para la gestion de los
residuos y el saneamiento de los lugares contaminados), modificada en Ultimo lugar por la ley regional del
22 de Diciembre del 2006, n. 64, después de las palabras “gestion de los residuos’ se han afiadido las
siguientes palabras: “y la respalda también mediante procesos participativos con arreglo a la ley
regiond............ (Normas sobre la promocion de la participacion en la elaboracion de las politicas
regionalesy locales).

Art. 25
Modificaciones en lal.r. 1/2004 en tema de red telematica

1. Enlaletrab) del parrafo 1 del articulo 1 delal.r /2004 se han afiadido, a final, las siguientes palabras: “y
participativa.” .

2. En d articulo 16, parrafo 1 de la l.r. 1/2004, después de la palabra “regiona” se han afiadido las
siguientes palabras: “y promover la participacion de ciudadanos’.

3. End articulo 16, después del parrafo 2 del articulo 16 se haintroducido €l siguiente parrafo 2 bis:
“2 bis). EI Comité estratégico individua también para formar parte del Observatorio a un experto de
reconacida competencia en e uso de lared con fines participativos’.

4. Enlaletrab) del parrafo 1 del articulo 17 de lal.r. /2004, se han afiadido, al final, las siguientes palabras:
“, del uso delared con fines participativos.”.

Capitulo VIII
Normas finales



Art. 26
Duracion de laley

1. La presente ley sera abrogada € 31 de Diciembre del 2012, hecha la salvedad de la conclusion de los
procesos participativos ya iniciados en aguella fecha.

2. Enlos primeros tres meses del 2012, la Junta regional promueve y desarrolla junto con el Consgjo regional
itinerarios participativos para valorar:

a) la eficacia, la difusion y e rendimiento de los procesos participativos promovidos con arreglo a la
presente ley;
b) la oportunidad de confirmacion o de modificacidn de la presente ley.

Art. 27
Debate publico sobre las grandes intervenciones y referendum consultivo

1. La convocacién del referendum consultivo sobre una gran intervencion, con arreglo a la ley regiona del
23 de Noviembre del 2007, n. 62 (Disciplina de los referendums regionales previstos por la Constitucion y
por e Estatuto) determina la inadmisibilidad del debate publico sobre el mismo objeto, sin perjuicio de lo
dispuesto por € articulo 46, parrafo 1, letrac) delamismaley.

Art. 28
Procesos participativos y elecciones

1. El debate publico contemplado en el capitulo 11 no puede llevarse a cabo en los seis meses antecedentes
ala disolucién del Consgjo regional. En caso de disolucién anticipada la prohibicion actia desde €l dia del
decreto de disolucion, con suspension de los procedimientos en curso.

2. En los tres meses antecedentes a las elecciones de los entes locales interesados por 10s procesos
participativos contemplados en € capitulo |V, no son admitidos nuevos proyectos participativos.

Art. 29
Normatransitoria

1. En los afios 2008 y 2009 & debate publico previsto por € capitulo Il puede ser organizado también para
proyectos de grandes intervenciones que ya no estén en fase de proyectacion preliminar, con exclusion de las
intervenciones de las cuales ya haya sido aprobado € proyecto definitivo.

2. La apertura del debate publico contemplado en e parafo 1 no suspende ningin cumplimiento
administrativo.

3. Los procedimientos previstos por la presente ley se aplican alos planes 'y programas cuyo procedimiento

de elaboracion con arreglo a articulo 10 de lal.r.49/1999 esté iniciado en la fecha de entrada en vigor de la
presente ley y que no hayan desarrollado todavia los procesos participativos previstos por lal.r. 49/1999.

Art. 30



Normafinanciera

1. Para la financiacion de la presente ley se autoriza €l gasto de 1.000.000 euros para cada uno de los afios
2008 y 2009, al cua se hace frente, respecto a los cumplimientos establecidos en el articulo 13, mediante
las asignaciones de la UPB (Unidad Previsional de Base) 131 “actividades de carécter institucional-gastos
corrientes’ 'y respecto a los restantes cumplimientos mediante las asignaciones de la
UPB.....134" (“funcionamiento del consgo regional”) del balance plurianua a legislacién vigente 2007-
2009, anualidades 2008 y 2009.

2. Para la cobertura de las cargas contempladas en el parafo 1, en e balance plurianual 2007-2009,
anualidades 2008 y 2009, se ha aportado la siguiente variacion:
1) afio 2008:
a) endisminucién UPB 741 “fondos-gastos corrientes’ 1.000.000 euros;
b) enaumento UPB 131 “actividades de caracter ingtitucional-gastos corrientes’ 300.000 euros,
¢c) enaumento UPB....." (consgoregional)” 700.000 euros
2) afio 2009:
a) endisminucion UPB 741 “fondos-gastos corrientes’ 1.000.000 euros;
b) enaumento UPB 131 “actividades de carécter institucional-gastos corrientes’ 300.000 euros,
c) enaumento UPB....." (consgoregional)” 700.000 euros
3) Paralos afios 2010, 2011 y 2012 provee laley de balance.



